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1. Въведение 

Настоящият експертен доклад е разработен във връзка с изпълнението на договор за изготвяне на междинна оценка на областната стратегия за развитие на област Пазарджик от  „Географика“ ЕООД.

Експертният доклад е разработен в съответствие с дефинираните дейности и с одобрения план-график за изпълнение на консултантската задача, заложени в Техническото задание и офертата на изпълнителя на Консултантската задача.  

При разработването на доклада са взети под внимание:

1. Оригиналната методика, разработена по проект „Конвенциите от Рио” и одобрена от МРРБ.

2. Резултатите от проведената дискусия по време на първата работна среща на Изпълнителя  и направените препоръки от страна на Възложителя към Изпълнителя.

Цел на доклада

Докладът има за основна цел да представи предварителна експертна оценка и техническото описание на методиката за изпълнение на задачата по изготвяне на междинната оценка за изпълнение на областната стратегия за развитие. Във връзка с това конкретните задачи на експертния доклад са:

1.  Да се направи предварителна оценка на методиката.

2. Да се характеризират конкретните стъпки  при изготвянето на оценката  по отношение на:

· необходимите количествени и качествени изходни данни;

· идентифицираните източници на изходни данни;

· методите за разработване на оценката;

· необходимите действия по изготвянето на указанията за актуализация на стратегическия документ.

2. Същност и предназначение на междинната оценка

Междинната оценка на областната стратегия за развитие представлява констативен акт, имащ за цел да оцени съответствието, ефикасността, ефективността, въздействието и устойчивостта на стратегическия документ съобразно предварително определените цели, приоритети и мерки.  В този смисъл тя представлява важна част от мониторинга на изпълнение на документа и основа за неговата актуализация. 

В по-широк план оценяването на стратегията за регионално развитие е процес, свързан с  подобряване на опита на администрацията в планирането и прилагането на публични програми и политики в областта на планирането и управлението на територията. Тя има  важно значение, за да да се идентифицират тенденциите, да се проследява прогреса, да се извлекат поуките, да се корелират действията с променящите се условия, да се отговори на новите предизвикателства, да се осигури отчетност, да се развие съответния капацитет на администрацията.


Необходимостта от изготвяне на междинна оценка се дължи на следните основни причини:

· Изискванията на нормативната уредба: произтича от Закона за регионалното развитие (в сила от 31.08.2008 г. Обн. ДВ. бр.50 от 30 Май 2008 г., изм. ДВ. бр.47 от 23 Юни 2009 г., изм. ДВ. бр.82 от 16 Октомври 2009 г., изм. ДВ. бр.93 от 24 Ноември 2009) и по-специално чл. 33, ал.1 и ал. 2, във връзка с чл. 9 (6), както и чл. 36, ал. 1 и ал. 2. Също така Правилникът за прилагане на Закон за регионалното развитие (в сила от 31.08.2008 г., ПМС № 216 от 02.09.2008 г., обн. ДВ. бр. 80 от 12 Септември 2008 г.) развива положенията от ЗРР, като свързва провеждането на междинната оценка с: 

- изискването за информация и публичност (чл. 29, ал.1), което се постига чрез изготвянето, обсъждането и публикуването на междинен доклад
;

- изготвянето на междинния доклад (чл. 30, ал.1; ал. 2, т. 3), който трябва да отчита резултатите от междинната оценка и да съдържа в себе си тези резултати
; 

- актуализирането на ОСР (чл. 30, ал.1, т. 5), според която актуализирането на ОСР се извършва на основата на резултатите от междинната оценка
; 

- определянето на минималните изисквания към експертите, участващи в оценяването (Чл. 83, ал.1 и ал. 2)
;

- осигуряването на финансирането в рамките на бюджета на съответната областна администрация (чл. 32)
;

- задължението на областния управител да осигурява информация и публичност (Чл. 33)
.

· Членството на страната в ЕС, което предполага нови отговорности и нови механизми за управление и финансиране на регионалното развитие;

· Актуализацията в  изискванията на Европейската комисия относно разработването на стратегически и програмни документи за регионално развитие; 

·  Прилагане на новите регламенти за работа със Структурните и Кохезионния фонд на ЕС в периода 2007-2013г.;

· Промени в залегналите приоритети за регионално развитие в Европейски и национален контекст и най-вече  определяне на териториалното сътрудничество и сближаване като една от целите на държавната политика за регионално развитие;

· Промените в социално-икономическите условия
, свързани с настоящата кризисна ситуация в страната, които налагат преосмисляне на политиките и залагане като важен приоритет усвояването на средства от Европейските фондове.

.3. Методологични аспекти

Целта на междинната оценка е да подпомогне цялостното управление на ОСР, нейното актуализиране и ако е необходимо – нейното преориентиране и преструктуриране, в зависимост от промените в средата и условията, в рамките на които протичат процесите, свързани с регионалното развитие. 

Областната стратегия за  регионалното развитие не трябва да се разглежда като тясно лимитирано нормативно понятие, засегнато в  действащия Закон за регионално развитие, а като предметна област със съществено латерално и вертикално влияние, която засяга всички секторни и административни  структури и  резултира  в конкретно и съобразено с  нуждите устройство на територията  и налагането на определени модели на земеползване. Последното следва да се разглежда като пространствена проекция на регионалната политика и управлението на регионалното развитие и трябва да бъде тясно обвързано (нормативно и функционално) в една обща система за планиране и управление на територията.

По смисъла на ЗРР Областната стратегия за развитие (ОСР) се трансформира от дългосрочен в  средносрочен документ за стратегическо планиране на регионалното развитие, който се разработва в съответствие с регионалния план за развитие (РПР) на съответния район от ниво 2. Чрез нея се определя стратегическата рамка за развитие на областта, изразена чрез формулирането на съответните цели и приоритети за устойчиво интегрирано регионално (областно) развитие. Същата не трябва да се разглежда като абстрактен стратегически документ, а като инструмент, чрез който се формулира общата рамка за развитие на областта. Тази рамка е определена на базата на наличния потенциал и сравнителните предимства на нейната територия, като същевременно се съобразява и транспонира политики, цели, приоритети и механизми, залегнали в европейската и националната йерархия на системата за планиране и управление на регионалното развитие. Намаляването на срока за изпълнение на областната стратегия налага от една страна по-тясно обвързване на документа с оперативните и плановите инструменти, а от друга – необходимостта от по-голяма конкретика и пространствена обусловеност на  формулираните цели и приоритети в развитието на областта. 

Във връзка с така дефинираните изходни позиции, настоящата междинна оценка на областна стратегия за регионално развитие на област Пазарджик изцяло ще се базира на принципите на системния подход и ще се ръководи от разбирането, че стратегията за развитие представлява инструмент за формулиране на общата политическа рамка на регионалното развитие в рамките на областта, който инструмент следва да извършва необходимото пространствено адресиране на проблемите на територията и възможните ефективни решения за тяхното преодоляване.

Основният акцент  при междинната оценка е свързан с оценката на изпълнението на Общинските планове за развитие, които от своя страна, в съответствие с действащата в страната нормативна уредба и формирана система за планиране и управление на регионалното развитие, се явяват основен механизъм за изпълнението на областната стратегия за регионално развитие. 

Етапите на изготвяне на оценката са следните:

· Осигуряване на надеждни емпирични данни чрез:

· Проучване на годишни доклади за изпълнение на ОСР, общински планове

· Проучване и анализ на статистически данни

· Извършване на анкетно проучване 

· Проучване на изпълнени проекти в Информационната система за управление и наблюдение (ИСУН) на средствата от структурните инструменти на ЕС в България;

· Изследване на системата от индикатори, дефинирана в ОСР.

· Анализ на стратегическия документ, анализ на събраната емпирична информация чрез количествени методи, методите на сравнителния анализ и др.

· Изготвяне на доклад за междинна оценка 

· Изготвяне на аргументирани указания за актуализация на ОСР и общинските планове

· Представяне на резултатите от междинната оценка пред Областния съвет за регионално развитие.

4. Очаквани резултати

Очакваните резултати от проведената процедура за междинна оценка на Областна стратегия за регионално развитие на Област Пазарджик са:

· Подробен доклад, отразяващ резултатите от извършената междинна оценка на областната стратегия за регионално развитие

· Подробни указания за актуализация на областната стратегия и   респективно на общинските планове за регионално развитие (на база променения характер и роля на ОСР в нормативната уредба, резултатите от нейното изпълнение, променените условия и др.)

· Изготвена презентация и публично представяне на резултатите от междинната оценка пред Областния съвет за регионално развитие.






Управител на “Географика” ЕООД:










/Веселина Димитрова/

�	 Методика за провеждане на междинна оценка на ОСР, � HYPERLINK "http://www.rioconventions.org/"��www.rioconventions.org�





�	 ППЗРР, Чл. 29. (1) За осигуряване на информация и публичност на изпълнението на областната стратегия за развитие се изготвят междинен и окончателен доклад.





�	 ППЗРР, Чл. 30. (1) Междинният доклад и окончателният доклад за изпълнението на областната стратегия за развитие се изготвят, като се отчитат резултатите от междинната и последващата оценка на изпълнението й. Чл. 30. (2) Междинният доклад съдържа информация относно: (...) 2. резултатите от междинната оценка съгласно критериите за оценка на изпълнението на областната стратегия за развитие;





�	 ППЗРР, Чл. 31. (1) Областната стратегия за развитие се актуализира: (...) 5. на основата на резултатите от междинната или последващата оценка


�


	� ППЗРР, л. 83. (1) Експертите, участващи в извършването на оценки на документите за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие, трябва да отговарят на следните изисквания за квалификация:


	1. да имат придобита образователно-квалификационна степен "магистър";


	2. да са осъществявали ръководна, експертна, преподавателска или научна дейност в продължение най-малко на 5 години през последните 10 години в областта на устойчивото интегрирано регионално и местно развитие, в т.ч. изработване на социално-икономически и екологични анализи, проучвания, стратегии, планове, програми, доклади и оценки в публичния сектор;


	3. да притежават опит в подготовката, осигуряването на информация и публичност и оценката на дейности, свързани с провеждането на регионалната политика и прилагането на структурните инструменти на ЕС.


	(2) При възлагане на оценки органите за управление на регионалното развитие изискват писмени доказателства за установяване на съответствието с изискванията на ал. 1 и за липсата на конфликт на интереси от кандидатите.





�	 ППЗРР, Чл. 32. Финансовите ресурси за изработване, актуализиране и отчитане изпълнението на областната стратегия за развитие се осигуряват в рамките на бюджета на съответната областна администрация





�	 ППЗРР, Чл. 33. Областният управител осигурява информация и публичност на областната стратегия за развитие, както и на документите, свързани с действията на съответните органи по нейното изработване, съгласуване, актуализиране, осигуряване на необходимите ресурси и изпълнение.





�	 Забел. Приведените в настоящата версия на актуализирания стратегически документ данни подлежат на по-нанатъшно допълване и актуализация. 







