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на Закона за регионалното развитие

Законът за регионалното развитие (ЗРР) урежда планирането, програмирането, управлението, ресурсното осигуряване, наблюдението, контролът и оценката по изпълнението на документите за провеждане на държавната политика за регионално развитие. Съгласно чл. 17, т. 1 и 2 от ЗРР, министърът на регионалното развитие и благоустройството провежда държавната политика за регионално развитие и осигурява съгласуваност на политиката за регионално развитие с другите структуроопределящи политики в координация със съответните компетентни органи.
Предлаганите промени в Закона за регионалното развитие се основават на извършен анализ на действащата национална политика за регионално и пространствено развитие. Изводите от този анализ в областта на преодоляването на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия и неравенства показват недостатъчна ефективност в предприетите мерки, голям брой стратегически документи, неефективен механизъм за контрол и оценка на стратегическите документи, допълнителна административна тежест при събирането и обработването на информация за целите на регионалното и пространствено развитие, както и наличие на големи диспропорции в развитието и изоставане на българските райони по ключови социално-икономически показатели в сравнение с останалите страни от Европейския съюз.
[bookmark: _GoBack]Констатирани са тревожни тенденции в основни показатели за развитието на страната. По отношение на демографските показатели за страната и по райони от ниво 2 се отчита спад. По данни на Националния статистически институт към 31.12.2017 г., Северозападният район и Северният централен район не отговарят на изискването за минимален брой население от 800 хил. души при определяне на райони по класификацията NUTS 2, съгласно Регламент (ЕО) 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета от 26 май 2003 година за установяване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS). Най-голямо намаление в естествения прираст на населението се регистрира в област Видин. Северозападният и Югоизточният район се нареждат в групата с най-висок относителен дял на рано напуснали образователната система младежи. Друг проблем, който съпровожда обезлюдяването на териториите, намаляването и застаряването на населението, е бедността. Всички последни анализи на Европейския съюз, на Националния статистически институт, на Института „Отворено общество“, отчитащи равнището на бедност, показват, че за периода 2012 – 2016 г. относителният дял на бедните се е повишил от 21.2 на 22.9% от населението на страната. 
Тези данни, заедно със забавения икономически растеж, както и необходимостта от по-ефективно използване на Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ) чрез интегриране на секторните приоритети и цели с тези на регионалната политика, и създаване на условия за по-балансирано и устойчиво развитие, доказва, че е необходимо да се извърши нормативна промяна в законодателната рамка за регионално развитие и пространствено планиране, която да доведе до нов и адекватен подход към регионалната политика в подготовката за периода след 2020 г. и нейното прилагане. 
През 2018 г. от страна на Министерство на регионалното развитие и благоустройството са предприети мерки за създаване на по-устойчив във времето териториален обхват на районите от ниво 2, което е важно условие за разработване на стратегическите документи за регионално развитие и впоследствие на разработването на програмите, съфинансирани от ЕСИФ за периода след 2020 г. За целта бяха предложени и разгледани няколко варианта на нов териториален обхват на районите от ниво 2.
Предложенията за нов териториален обхват на районите от ниво 2 са разработени от Междуведомствена работна група с участието на представители на дирекции в структурата на Министерския съвет, на Президентството на Република България, водещи министерства с отговорности по провеждането на секторни политики и управлението на програми, финансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове, Националния статистически институт, Националното сдружение на общините в Република България, „Национален център за териториално развитие“ ЕАД, Българска академия на науките. Съгласно одобрения през месец януари 2018 г. от Министерски съвет, доклад за предоставяне на мандат на министъра на регионалното развитие и благоустройството за представяне на три варианта за нов териториален обхват на районите от ниво 2 (NUTS 2) в България, бяха предприети стъпки за широкото им обществено обсъждане на национално и регионално ниво. Вариантите  за ново райониране бяха публикувани на Портала за обществени консултации на Министерския съвет (www.strategy.bg) на 19.01.2018 г. в раздел „Консултация за промяна в обхвата на районите за планиране от Ниво 2“, където в рамките на месец всички заинтересовани лица имаха възможност да коментират предложенията, както и да правят нови предложения. Паралелно с публикуването на трите определени варианта в публичното пространство, те бяха представени и в рамките на заседания на Регионалните съвети за развитие на 6-те района от ниво 2, както и на заседание на Областен съвет за развитие при област Ловеч. Получени бяха предложения и коментари от заинтересовани лица, които бяха  представени на Кръгла маса за публично обсъждане на предложенията  за нови райони от ниво 2 (NUTS 2) в Република България, проведена на 25-ти април 2018 г. в гр. София.
След обобщаването на становищата и коментарите се извърши и анализ на мотивите и обосновките, представени в тях. В тази връзка, в проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за регионалното развитие е предложен вариант с четири района, както следва: Дунавски район, Черноморски район, Югозападен район и Тракийско-Родопски район. Предимствата на този вариант са устойчивост в дългосрочен план – до 2070 г., естествено географско разделение, очаквани сравнително добре балансирани показатели за всеки от районите и по-плътно съответствие с естественото асоцииране на общините по райони. Избраният подход отчита социално-ресурсния, икономически, културно-исторически и географски потенциал на развитие на всеки един от районите от ниво 2. 
. Необходимите мерки за преодоляване на посочените проблеми не могат да се предприемат в рамките на съществуващото законодателство, тъй като промяната на териториалната основа и промяната на основните планови документи за провеждане на политиката за регионално развитие води до съществени промени в инструментите за нейното провеждане, в т.ч. промени в структурата, функциите и правомощията на звената и органите, свързани с възлагането, обсъждането и приемането на стратегическите документи в определения им нов обхват и съдържание. Предложените институционални реформи са в посока разширяване на функциите, правомощията и състава на регионалните структури в районите от ниво 2, които да изпълняват и функции, свързани с изпълнението на програми, съфинансирани от ЕСИФ, както и укрепване на техния капацитет. 
Целта на предложението е да се постигне оптимизиране на процесите на планиране на регионалното и пространственото развитие, като те се сближат и координират по-ефективно, да се създаде по-устойчив във времето териториален обхват на районите от ниво 2, както и да се използва по-добре натрупаната обща база от информационни ресурси и капацитет.
Очакваните резултати от реализацията на предложението са:
1. Нов териториален обхват на районите от ниво 2, който ще осигури дълготрайно и целенасочено прилагане на политиката за регионално развитие;
2. Намален брой стратегически документи, с ясна насоченост и фокусирани върху специфични цели с повишена съдържателност, ефективност и приложимост;  
3. Ясно изявени връзки и целенасочени взаимодействия между стратегическите документи за регионално и пространствено развитие, както и с другите секторни документи на съответните равнища;
4. Подобрен и опростен процес на наблюдение, контрол и оценка на стратегическите документи, намалена административна тежест, и обем на събираната и обработвана информация за целите на регионалното и пространствено развитие;
5. Въвеждане на географска информационна система за целите на регионалната политика;
6. Прецизирани състави, отговорности и функции на звената за управление на регионалното развитие в съответствие с изискването за повишаване на ефективността и ефикасността на тяхната работа.
С предложените промени в ЗРР ще бъдат въведени нов тип документи, обединяващи стратегическото и пространствено планиране на регионалното развитие- Национална концепция за регионално и пространствено развитие, план за регионално и пространствено развитие на районите от ниво 2 и план за интегрирано развитие на община. Новите стратегически документи ще подобрят координацията с другите секторни документи на съответните равнища, ще доведат до подобрен и опростен процес на наблюдение, контрол и оценка на стратегическите документи, както и до намалена административна тежест, и обем на събираната и обработвана информация за целите на регионалното и пространствено развитие. 
Предвижда се въвеждането на двустепенен модел на управление на регионалните съвети за развитие, който включва управленски и експертно-технически състав.
С промените ще се разширят функциите и правомощията на регионалните структури в районите от ниво 2, които ще изпълняват и функции, свързани с изпълнението на програми, съфинансирани от ЕСИФ. Ще бъде укрепен и техния административен капацитет.
Настъпилите промени няма да повлияят съществено на останалото национално законодателство.
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