
ОБЛАСТЕН СЪВЕТ ЗА РАЗВИТИЕ
26.11.2021 Г. ПАЗАРДЖИК

ПИРО на Община Пещера

(Кратко описание на документа по основните части)



Структура на Плана за интегрирано развитие на община Пещера за периода 2021-2027г.:

 Част I. Териториален обхват и анализ на икономическото, социалното и екологичното
състояние, нуждите и потенциалите за развитие;

 Част II. Цели и приоритети за развитие за периода 2021-2027;

 Част III. Описание на комуникационната стратегия, на партньорите и заинтересованите
страни и формите на участие в подготовката и изпълнението на ПИРО при спазване на
принципите за партньорство и осигуряване на информация и публичност;

 Част IV. Определяне на зони за прилагане на интегриран подход за удовлетворяване на
идентифицираните нужди и за подкрепа на потенциалите за развитие и на възможностите
за сътрудничество с други общини -приоритетни зони за въздействие;

 Част V. Програма за реализация на ПИРО и описание на интегрирания подход за развитие;

 Част VI. Мерки за ограничаване изменението на климата и мерки за адаптиране към
климатичните промени и за намаляване на риска от бедствия;

 Част VII. Необходими действия и индикатори за наблюдение и оценка на ПИРО;

 Част VIII. Предварителна оценка, съгласно условията на чл. 32 от ЗРР.

Посочените компоненти имат логическа последователност и взаимна обвързаност.
Аналитичната част на документа е основа за формулиране на стратегическата му част, а
дефинираните подходи и механизми за управление, наблюдение и оценка осигуряват
практическото изпълнение и постигането на целите и приоритетите.



Цели и приоритети за развитие за периода 2021-2027 г.

 Икономическо развитие, чрез подобряване на бизнес средата,

насърчаване на предприемачеството, стимулиране на инвестициите в

иновации, неутрални към климата производства, туризъм и селско

стопанство.

 Подобряване на социалната среда.

 Подобряване на екологичната инфраструктура.

 Балансирано териториално развитие.



Приоритет 1: Насърчаване на предприемачеството

Мярка 1: Подкрепа за създаване на нови микро- и малки фирми в общината. Стимулиране на

стартъри, в т.ч в технологични производства и услуги;

Мярка 2: Изграждане на нова предприемаческа култура, придобиването на предприемачески,

управленски и бизнес умения, както и професионални и ИТ умения. Предоставяне на

целенасочена консултантска подкрепа за стартиране на самостоятелна стопанска дейност;

Мярка 3: Създаване на възможностите за заетост чрез самонаемане;

Мярка 4: Насърчаване на предприемачеството сред уязвимите групи на пазара на труда,

включително и социалното предприемачество за безработни лица, хора с увреждания и лица от

групи в неравностойно положение;

Мярка 5: Насърчаване на кооперирането между местните предприятия чрез подпомагане на

клъстерирането и предоставянето на подкрепа за веригите на доставките, особено в случаите на

привличане на стратегически инвеститори.

ЦЕЛ 1: ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ, ЧРЕЗ ПОДОБРЯВАНЕТО НА БИЗНЕС СРЕДАТА, 

НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВОТО, СТИМУЛИРАНЕ НА ИНВЕСТИЦИИ В ИНОВАЦИИ, 

НЕУТРАЛНИ КЪМ КЛИМАТА ПРОИЗВОДСТВА, ТУРИЗЪМ И СЕЛСКО СТОПАНСТВП.



Приоритет 2: Развитие на устойчиво селско стопанство

Мярка 1: Преодоляването на технологичното изоставане и повишаване общата

производителност;

Мярка 2: Внедряване на иновативни решения в земеделската практика и изграждане на

подходяща инфраструктура;

Мярка 3: Развитие на цифровата инфраструктура в селските райони и използване на

цифрови технологии от земеделските производители.

Мярка 4: Инвестиции в производството на плодове, зеленчуци, както и в животновъдството

и биологично производството

Мярка 5: Интервенции към пчеларството и лозаро-винарския сектор.

Мярка 6: Разнообразяване на икономиката в селските райони с цел запазване на

заетостта на местното население; насърчаване развитието на микро и МСП, които са

потенциално жизнеспособни от икономическа гледна точка и допринасят за

подобряване на структурата на местната икономика

Мярка 7: Активизиране на бизнеса чрез насърчаването на индивидуалното и

колективното предприемачество



Мярка 8: Въвеждане на нови технологии и иновации

Мярка 9: Повишаване на конкурентоспособността на селскостопанския сектор,

включително насърчаване на научноизследователската дейност, иновациите и

енергоефективните решения - модернизиране на стопанствата; подобряване на

инфраструктурата, свързана със селското стопанство; професионално обучение и

информационни дейности за заетите в селското стопанство;

Мярка 10: Прилагане на ВОМР.

Мярка 11: Прилагане на интегрирани (устройствени и агротехнически) решения за

рекултивация и използване на замърсените територии (отглеждане на технически култури и

др.)

Приоритет 2: Развитие на устойчиво селско стопанство



Приоритет 3: Устойчиво развитие на туризма. 

Мярка 1: Подкрепа за изграждане на специализирана инфраструктура за

оползотворяване на туристическите ресурси и развитието на различни видове туризъм,

включително и транспортна инфраструктура до туристическите обекти;

Мярка 2: Подкрепа за интегриране на културно-историческото наследство с тематични

туристически маршрути (винени, религиозни, природно -екологични и др.)

Мярка 3: Повишаване на професионалната квалификация на заетите в туризма.

Мярка 4: Създаване и развитие на регионален туристически продукт.



Приоритет 4: Подкрепа на общинската икономика за иновации и технологично развитие

Мярка 1: Стимулиране на иновационни МСП;

Мярка 2: Разширяване на мрежите за бизнес иновации и подкрепа за иновационни

клъстери;

Мярка 3: Подкрепа на дейности за въвеждане на нови технологии, в т.ч. за

намаляване на ресурсната и енергийна ефективност на производството



Приоритет 5: Цифровизация на икономиката

Мярка 1: Инвестиции в цифровата инфраструктура

Мярка 2: Цифрова трансформация на малките предприятия

Мярка 3: Подкрепа на социалната икономика чрез цифрова трансформация.

Мярка 4: Подкрепа за повишаване на квалификациите и за преквалификация на

работната сила с цел подготвянето й за бъдещите предизвикателства, свързани с

цифровизацията и автоматизацията.



ЦЕЛ 2: ПОДОБРЯВАНЕ НА СОЦИАЛНАТА СРЕДА

Приоритет 6: Осигуряване на достъп до качествени здравни услуги

Мярка 1: Инвестиране в специализирани болници и отделения, в конто се извършват

дейности за долекуване, продължително лечение и рехабилитация и хосписи

запациенти, които имат нужда от продължителен болничен престой и не могат да се

обслужват сами в домашна обстановка;

Мярка 2: Инвестиране в СМР и ремонтни дейности за създаване на медицински

кабинети за новозавършили общопрактикуващи лекари в неатрактивни райони на

страната

Мярка 3: Икономически ефективни мерки за намаляване на основни рискови за

здравето фактори и подобряване профилактиката на болестите.



Приоритет 7: Достъп до специализирана дългосрочна грижа и социално включване

Мярка 1: Създаване на нови социални услуги за резидентна грижа за възрастни

хора;

Мярка 2: Създаване на нови социални и интегрирани. здравно-социални услуги

за резидентна грижа за лица с увреждания;

Мярка 3: Създаване на съпътстващи специализирани и консултативни социални

услуги за лица с увреждания;

Мярка 4: Изграждане на Цeнтpoвe за ранно дeтcкo paзвитиe, ce финансират

здравни, oбpaзoвaтeлни и coциaлни дeйнocти на eднo мяcтo,



Приоритет 8: Добро образование и обучение, основа за професионална реализация

Мярка 1: Осигуряване достъпа до качествено предучилищно и училищно

образование;

Мярка 2: Изграждане на адекватна инфраструктура за образование;

Мярка 3: Прилагане на ефективни мерки за включване на децата от уязвимите

групи към образование;

Мярка 4: Постигане на гъвкавост на образователната система спрямо промените

и изискванията на бизнеса и местните пазари на труда;

Мярка 5: Разширяването на дуалното обучение и увеличаване на възможностите

за осъществяването му по различни професии, което да е съобразено с

потребностите на бизнеса на регионално и местно ниво.

Мярка 6: Осигуряване на безплатен безжичен интернет за училищата в

общината, съгласно инициативата WiFi4EU за училищата следва да



Мярка 7: Инвecтициитe в ключoви yмeния, включително на компютърни и цифрови

умения на човешките ресурси. което препятства широкото използване на ИКТ и

базираните на тях услуги.

Мярка 8: Прилагане на комплексна оценка на потребностите на базата на

разработени модели за работа и провеждане на обучения на служители,

професионалисти и др.;

Мярка 9: Осигуряване на условия за качествена заетост на трудоспособните лица;

Мярка 10: Осигуряване на достъп до програми за активиране, ориентиране, обучение и

заетост;

Мярка 11: Подкрепа за бърз преход от училище и безработица към работа и успешно

включване в активен икономически живот, в т.ч. чрез стажове, чиракуване,

професионално, неформално и самостоятелно обучение и придобиване на умения.

Приоритет 8: Добро образование и обучение, основа за професионална реализация



Приоритет 9: Подкрепа на културните институции и социализация и представяне на културно

историческото наследство. Достъп до спорт и услуги

Мярка 1: Опазване на паметниците на културното наследство, включително реставрация,

консервация и социализация;

Мярка 2: Изграждане на съпътстваща инфраструктура на значими археологически и

природни обекти и превръщането им в туристически атракции;

Мярка 3: Маркетинг на дестинациите с акцент върху по-значими културни и природни

атракции чрез обмен на ноу-хау и добри практики в областта на туризма.

Мярка 4: Използване на интерактивни и смарт технологии, в т.ч. виртуална реалност, wi-fi

осигуряване на обектите;

Мярка 5: Поддръжка, възстановяване и подобряване на културното и природното наследство

на селата и селския ландшафт и др.

Мярка 6: Подобряване на училищната спортна инфраструктура;

Мярка 7: Поддържане на открити и закрити спортни площи за насърчаване на масовия спорт

и провеждането на масови спортни събития.



Цел 3: Подобряване на екологичната инфраструктура

Приоритет 10: Подобряване на ВИК инфраструктурата.

Мярка 1: Подмяна и модернизация на водопроводната мрежа;

Мярка 2: Реконструкция на съществуващи и изграждане на резервоари за питейна

вода.

Мярка 3: Изграждане на нови и реконструкции на канализационни системи.

Мярка 4: Осигуряване на подходяща технология на пречистване на водите, изготвяне на

оценка за приложимостта и икономическата обоснованост на централизирано

отвеждане и пречистване на отпадъчните води в малките населени места, с

разпръснато и намаляващо население.



Приоритет 11: Развитие на енергийната инфраструктура. Енергийна ефективност.

Мярка 1: Насърчаване използването на енергията от възобновяеми източници,

особено от биомаса и биогорива в съответствие с НПДЕВИ.

Мярка 2: Топлинна изолация на ограждащите конструкции на сградите и подмяна

на дограма.

Мярка 3: Подобряване на енергийната ефективност на уличното осветление (УО) и

парковото осветление.

Мярка 4: Монтаж на котли на биомаса/дървесни пелети, слънчеви колектори за

БГВ и др.

Мярка 5: Подобряване ефективността на сградните инсталации.

Мярка 6: Оптимизира събирането и третирането на отпадъци и внедряване на

съвременни технологии за разделно събиране, предварително третиране,

компостиране на биоразградимите отпадъци, с цел повишаване на количествата

рециклирани отпадъци и стимулиране на повторната употреба.

Мярка 7: Приоритетна рекултивацията на депата за битови отпадъци, които не

отговарят на нормативните изисквания.



Приоритет 12: Инвестиции за опазване на биологичното разнообразиеи защита от

рискове от климатични промени

Мярка 1: Създаване и актуализация на база данни за рискови зони,

доизграждане на системи за ранно предупреждение за възникващи

опасности от наводнения, пожари, активиране на свлачищни райони,

Мярка 2: Почистване на корита на реки и изграждане на защитни

съоръжения, изследване на последиците от промените в климата;

Мярка 3: Изграждане на съоръжения за борба с ерозията, залесяване на

обезлесени участъци, устойчиво използване на земите и други.



ЦЕЛ 4: Балансирано териториално развитие

Приоритет 13: Подобряване на транспортната достъпност и свързаност:

Мярка 1: Подобряване на мрежата от общински пътища в селските райони за

осигуряване на достъп до туристически, исторически обекти, както и достъп до

образователни, здравни и социални услуги в населените места;

Мярка 2: Насърчаване изграждането на местната инфраструктура, обновяването на

селата, предлагането на местни основни услуги и опазването на местното културно

и природно наследство - създаване, подобряване и разширяване на дребна по

мащаби инфраструктура, въвеждане и използване на възобновяеми източници;

инфраструктура за отдих, туристическа информация и обозначаване на

туристически обекти;



Приоритет 14: Осигуряване на цифрова свързаност и достъпнос

Мярка 1: Подобряване достъпа до и развитието на он-лайн публични услуги.

Мярка 2: Развитие на широколентова инфраструктура и преодоляване на т.нар.

„цифрова изолация" на слабо населените и периферни райони.



Описание на комуникационната стратегия, на партньорите и заинтересованите 
страни и формите на участие в подготовката и изпълнението на ПИРО при 
спазване на принципите за партньорство и осигуряване на информация и 
публичност

 Осигуряването на необходимата публичност на процеса, идентифицирането на

заинтересованите страни, осъществяването на контакт с тях и мотивацията им да участват

активно в процеса на разработване и изпълнение на ПИРО е ангажимент на Общинска

администрация.

 Приоритетите и мерките в плана са обсъдени и съгласувани с всички заинтересовани

публични органи, икономическите и социални партньори, физически и юридически лица с

отношение към развитието на общината, структури на гражданското общество,

организации ангажирани с проблемите на околната среда, социалното включване,

гарантирането на основните права и правата на хората с увреждания, равенството между

половете и недискриминацията, действащи на територията на общината.

 Използване на различни комуникационни канали, което позволява списъкът с

представители на заинтересованите страни, участващи в процеса на подготовка и

изпълнение на ПИРО, да остане на практика отворен и да бъде резширяван на всеки етап

до приключване на всички предвидени дейности.

 На сайта на администрацията периодично се публикува детайлна информация за всяко

от предивидените събития с покана заинтересованите граждани и организации да се

включат в тях.



За постигане на целите на Комуникационната стратегия са

предвидени следните конкретни мерки:

 Обществено обсъждане на проекта на ПИРО;

 Публикуване на разработения проект на ПИРО на интернет страницата, като

е предоставена възможност на заинтересованите страни да направят 

коментари и предложения. 

 Анкетно проучване;

 Фокус групи;

 Публична дискусия;

Основните инструменти за осигуряване на информация и публичност в 

периода на изпълнение на плана са:

 Годишните доклади;

 Междинната оценка; 

 Последващата оценка след края на периода на действие на плана.

Описание на комуникационната стратегия, на партньорите и заинтересованите

страни и формите на участие в подготовката и изпълнението на ПИРО при спазване

на принципите за партньорство и осигуряване на информация и публичност



Определяне на зони за прилагане на интегриран подход за удовлетворяване 

на идентифицираните нужди и за подкрепа на потенциалите за развитие и на 

възможностите за сътрудничество с други общини

На база на анализа на силните и слабите страни на общинската територия,

както и на потенциалите за развитие следва да бъдат определени приоритетни зони за

въздействие на територията на общината, в които основно ще бъде съсредоточено

изпълнението на мерките, предвидени в програмата за реализация на плана.

Зоните за прилагане на интегриран подход (Зоните за въздействие),

независимо от функционалното предназначение на тяхната територия са два вида:

 Градски зони за въздействие - включват територии в урбанизираната градска част (в

рамките на строителните граници на града), градски покрайнини (малки по обхват

съседни територии, вкл. и извън строителните граници на града) или функционални

градски зони, обслужващи градско-селските връзки;

 Други зони за въздействие със специфични характеристики - за останалата част от

общинската територия.



Програма за реализация на ПИРО и описание на интегрирания подход за 

развитие

Характеристиките на новия интегриран подход при изработване и

реализация на ПИРО са:

 Подготовка на ПИРО чрез интегриран процес на планиране, включващ

всички нива на управление и секторни политики;

 Определяне на аналитична рамка; административна и управленска

структура; връзка с приоритетите и индикаторите на Оперативните

програми; план за действие за реализацията на проектите.

 Реализация на проектите: определяне на времеви график; критерии за

ревизиране на проектите.

 Ясни критерии за избор на местни власти за реализация на ПИРО.



Необходими действия и индикатори за наблюдение и оценка на ПИРО

Предмет на наблюдението и оценката е изпълнението на целите и приоритетите на

плана на основата на резултатите от подготовката и изпълнението на мерките и проектите,

включени в Програмата за реализация на плана и на база на определените индикатори за

наблюдение и оценка. За целите на плана се използват два вида индикатори:

 Индикаторите за продукт се отнасят до наблюдението и оценката на изпълнението на

определените приоритети и/или мерки за развитие на общината.

 Индикаторите за резултат отчитат изпълнението на стратегическите цели и имат

значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и политика

за устойчиво интегрирано местно развитие за периода.

Най-общо индикаторите за продукт измерват напредъка по отношение на

приоритетите и мерките, а индикаторите за резултат - по отношение на целите. Въпреки това

е възможно за даден приоритет да се формулира както индикатор за продукт, така и

индикатор за резултат.



БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО!

Община Пещера


